
เต้ียอุมคอม : วิธีการประกอบการของรัฐวิสาหกิจไทย

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

เพื่อนรวมงานของผมกํ าลังพนันขันตอกันอยางเอาเปนเอาตายวา ใครจะไดรับ
คะแนนเลือกตั้งสูงสุดในกรุงเทพมหานครในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 18 
เมษายน 2526 ที่จะถึงนี้

ในขณะทีบ่รรยากาศทางการเมืองมีแตเร่ืองการแขงขัน แขงขัน แขงขัน เพื่อที่จะ
ครองใจประชาชนผูมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง บรรยากาศเศรษฐกิจในภาครัฐบาลมีแต
เร่ืองผูกขาด ผูกขาด ผูกขาด

เพือ่นรวมงานของผม แมจะมิไดเปนสมาชิกชมรมโปกฮาแหงประเทศไทย แตก็อด
เฮฮากันยกใหญมิไดกับขาวเรื่องกระทรวงอุตสาหกรรมบังคับใหเอกชนซื้อนมดิบจากองคการ 
สงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย

เร่ืองของเรือ่งมีอยูวา องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (หรือที่เรียก
กนัยอๆวา อสค.) มีนมดิบคางสตอกอยูเปนจ ํานวนมาก เนื่องจากกํ าลังการผลิตมีมากกวากํ าลัง
การรับซื้อของตลาด เมื่อปญหานมดิบคางสตอกไมสามารถแกไขใหลุลวงไปได ผูอํ านวยการ อสค. 
จงึถกูเขีย่ออกจากต ําแหนง และมีการแตงตั้งผูอํ านวยการคนใหม ดวยเหตุนี้เอง อิทธิพลของกลุม
ซอยราชครใูนยุทธจักรรัฐวิสาหกิจไทยจึงแผขยายอาณาจักรออกไป โดยครอบงํ าทั้งองคการตลาด
เพือ่เกษตรกรและองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย

หนังสือพิมพบางฉบับรายงานขาววา ดวยการรองขอจากองคการสงเสริมกิจการ
โคนมแหงประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรมไดออกกฎกระทรวง โดยมีสาระสํ าคัญวา ในการ 
ขออนุญาตตั้งโรงงานผลิตนมก็ดี หรือการขออนุญาตขยายกํ าลังผลิตหรือตอใบอนุญาตในการ
ประกอบการก็ดี บริษัทเอกชนจักตองรับซื้อนมดิบจาก อสค. ในอัตรา 1 : 1

ดวยเหตุนี้เอง บรรดาโรงงานผลิตนมทั้งหลายจึงตองวิ่งเตนขอใบรับรองจาก 
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย เพื่อเปนพยานเอกสารวาไดซื้อนมดิบจาก อสค.  
ในปริมาณที่พึงตองซื้อแลว กอนที่จะไปขอตออายุใบอนุญาตหรือขยายกํ าลังการผลิตจาก
กระทรวงอุตสาหกรรม  รายงานขาวยังกลาวตอไปอีกดวยวา อสค. กํ าลังขอความรวมมือจาก
กระทรวงพาณชิยเพื่อประกาศใหหางนมผงเปนสินคาควบคุมการนํ าเขาตอไป

 วงการเศรษฐศาสตรทาพระจันทรเชื่อวา กระทรวงพาณิชยคงจะดํ าเนินการ 
ตามคํ ารองขอของ อสค. ในเรว็วนันี ้ เพราะเปนที่ทราบกันกันดีวา กระทรวงพาณิชยขอบใหมีการ
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ผูกขาด เพราะงายแกการควบคุม เนื่องจากมีผูผลิตนอยราย อันเปนไปตามคติของอาดัม สมิธที่วา 
“นอยๆหนอย ควบคุมกํ าลังเหมาะ”

รายงานขาวขางตนนี้สรางความครึกครื้นแกเพื่อนรวมงานของผมเปนอันมาก 
หลายคนพากันสรรเสริญสติปญญาอันฉลาดหลักแหลมของผูบริหารเศรษฐกิจในรัฐบาลพลเอก
เปรม ติณสลูานนท และพากันเห็นวา วิธีการที่องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทยใชอยู
นั้น นับเปนกลยุทธการตลาดอันรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆพึงนํ าไปใช แมวาจะมิใชกลยุทธที่คลอดออกมา
จากนโยบาย 66/23 ก็ตาม  เพื่อนรวมงานบางคนของผมเสนอใหปาวประกาศคํ าขวัญวา

“อยากรูวิธีการแกปญหา  จงเรียนรูจาก อสค.”
หากผูอํ านวยการรัฐวิสาหกิจแหงใดทองคํ าขวัญนี้ไมได ใหดํ าเนินการปลดออกจากตํ าแหนง 
โดยเฉียบพลัน

แหลงขาวที่เชื่อถือไดภายในสํ านักเศรษฐศาสตรทาพระจันทรกลาววา ภายหลัง
จากที่กระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงบังคับใหเอกชนซื้อนมดิบจากองคการสงเสริมกิจการ
โคนมแหงประเทศไทย บรรดานักเศรษฐศาสตรชั้นนํ าในสํ านักดังกลาวนี้พากันทํ างานอยาง 
หามรุงหามคํ ่า เพื่อรางขอเสนอแนะทางนโยบายแกรัฐบาล ขอเสนอแนะที่สํ าคัญเทาที่สืบทราบได  
มีดังนี้

1. วิสาหกิจเอกชนใดมิไดใชบริการการขนสงของรัฐบาลในการขนสงสินคา
ปริมาณมากกวารอยละ 50 ของสินคาที่ผลิตได จักตองถูกเพิกถอนใบอนุญาตในการประกอบการ 
ทัง้นีบ้ริการขนสงของรัฐใหมีความหมายครอบคลุมถึงบริการของการรถไฟแหงประเทศไทย บริษัท 
การบนิไทย จ ํากัด บริษัท เดินอากาศไทย จํ ากัด บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํ ากัด บริษัทเดินเรือไทย 
จ ํากดั  บริษทั ขนสง จํ ากัด  องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  และองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ
 2. วิสาหกิจเอกชนใดที่มิไดซื้อผาจากองคการทอผาเพื่อตัดเย็บเครื่องแบบใหแก
ลูกจางกดี็ มไิดซือ้หนังฟอกจากองคการฟอกหนังเพื่อตัดรองเทาใหแกพนักงานของตนก็ดี มิไดซื้อ
อาหารกระปองจากองคการผลิตอาหารสํ าเร็จรูปเพื่อเลี้ยงดูคนงานและลูกจางก็ดี มิไดซื้อยาจาก
องคการเภสัชกรรมเพื่อรักษาพยาบาลลูกจางก็ดี และมิไดซื้อสลากกินแบงรัฐบาลแจกจายแก 
ลูกจางคนละ 1 ฉบับตอปก็ดี  ใหถอนทะเบียนการคาและใบอนุญาตตั้งโรงงาน

3. วสิาหกจิเอกชนใดซึ่งตองใชยานยนตในการประกอบการ หากมิไดซื้อแบตเตอรี่
จากองคการแบตเตอรี่ และผลิตภัณฑปโตรเลียมจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ใหถือวาเปน
ผูบอนทํ าลายเศรษฐกิจของชาติ  และใหยึดกิจการเปนของรัฐ

4. บรรดาวิสาหกิจเอกชนที่ไดรับบัตรสงเสริมจากสํ านักงานคณะกรรมการ 
สงเสริมการลงทุน จะตองนํ าเงินทุนในการประกอบการฝากไว กับสถาบันการเงินของรัฐ  
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อันประกอบดวยธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคาร
สงเคราะห  และธนาคารกรุงไทย จํ ากัด

5. ใหกระทรวงศึกษาธิการบรรจุหลักสูตรการเลนกอลฟไวในวิชาพลศึกษา  
เพื่อสงเสริมใหมีการเลนกอลฟอยางแพรหลาย ทั้งนี้งานวิจัยหลายชิ้นไดใหขอสรุปวา การที่ 
ประชาชนยังไมนิยมเลนกอลฟอยางแพรหลาย นับเปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหสนามกอลฟบางพระ
และสนามกอลฟเขาใหญ ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจตองประสบการขาดทุนมาเปนเวลาชานาน จนเปนเหตุ
ใหการทองเทีย่วแหงประเทศไทยตองมีเร่ืองทะเลาะเบาะแวงกับกรมปาไมเมื่อเร็วๆนี้ (2526)

6. ภายหลงัจากทีบ่ริษัท ปุยเคมีแหงชาติ จํ ากัด เร่ิมทํ าการผลิต ใหดํ าเนินการ 
จดทะเบียนกสิกร กสิกรที่ไมมีใบเสร็จอันแสดงถึงการซื้อปุยจากบริษัท ปุยเคมีแหงชาติ จํ ากัด  
ใหเพกิถอนทะเบียนการประกอบอาชีพกสิกร

7. บรรดาขาราชการ ลูกจาง และพนักงานรัฐวิสาหกิจ จักตองถือเปนหนาที่ในการ
ซือ้ผลิตภณัฑของรัฐวิสาหกิจไทย การพิจารณาขึ้นเงินเดือนและเลื่อนตํ าแหนงหนาที่การงาน ใหดู
จากใบเสร็จชํ าระคาสินคาของรัฐวิสาหกิจทั้งปวง

แหลงขาวที่เชื่อถือไดแจงวา ขอเสนอขางตนนี้เปนหัวขอที่มีการถกเถียงกันอยาง
เอาเงินเอาทองในสํ านักทาพระจันทรตลอดระยะเวลาหนึ่งสัปดาหที่ผานมานี้ โดยที่ฝายสนับสนุน
เชื่อมั่นวา หากรัฐบาลดํ าเนินนโยบายตามขอเสนอขางตนนี้ รัฐวิสาหกิจไทยจะรุงโรจนโชติชวง
ชชัวาลอยางหาที่เปรียบมิได และปญหาการขาดทุนของรัฐวิสาหกิจตางๆจะหมดสิ้นไป

อยางไรก็ตาม ขอเสนอขางตนนี้ใชวาจะปราศจากผู คัดคานเสียเลยทีเดียว  
กลุมเสรีนิยมในสํ านักทาพระจันทรพากันคัดคานขอเสนอนี้ดวยเหตุผลที่วา การดํ าเนินนโยบาย
ตามขอเสนอดังกลาวนี้เปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และอาจชักนํ าระบบ
เศรษฐกิจไทยไปสูระบอบคอมมิวนิสม พรอมกันนั้นก็ชักแมนํ้ าเจาพระยาใหบรรจบแมนํ้ าโขง  
รวมตลอดทั้งแมนํ้ าฮวงโห แมนํ้ าคงคา และแมนํ้ าไนล โดยรายยาวใหเห็นตัวอยางที่สํ าคัญ 
ดังตอไปนี้

1. ทุกวันนี้ ทางราชการไดบังคับใหหนวยราชการตางๆฝากเงินไวกับสถาบัน 
การเงนิของรฐั ซึง่รวมทั้งธนาคารกรุงไทย แตไมปรากฏวา สถาบันการเงินของรัฐเหลานี้จะสามารถ
ประกอบการอยางมีประสิทธิภาพมากกวาสถาบันการเงินเอกชน
 2. ทุกวันนี้ ทางราชการไดบังคับใหหนวยราชการตางๆซื้อผลิตภัณฑปโตรเลียม
จากปมของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปมสามทหารเดิม) แตเนื่องจากปมของ ปตท.มีอยู 
ไมมากนัก จึงกอใหเกิดความไมสะดวกอยางยิ่ง ในหลายตอหลายตอหลายกรณี รถของสวน 
ราชการตางๆตองวิ่งไกลเกินกวาที่ควร เพื่อไปเติมนํ้ ามันจากปมของ ปตท. โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การไปราชการตางจังหวัด  ทํ าใหตองสูญเสียทรัพยากรโดยไมจํ าเปน
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กลุมเสรีนิยมจะพยายามชักแมนํ้ าทั้งหาอยางไรก็ตาม กลุมที่สนับสนุนหลักการ 
ทีว่า “อยากรูวธิีการแกปญหา  จงเรียนรูจาก อสค.” กย็งัคงยนืกระตายสามขา  โดยอางวา  การที่
หนวยราชการซึ่งเคยเติมนํ้ ามันที่หลักเมือง ตองไปเติมนํ้ ามันที่อนุสาวรียชัยสมรภูมินั้น เปนสิ่งดี 
ที่เปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจ เพราะชวยใหรายไดประชาชาติเพิ่มข้ึน แตเหนือส่ิงอื่นใด 
นโยบายยอมตองอยูเหนือเหตุผลและกฎหมาย

แหลงขาวทีเ่ชื่อถือไดรายงานวา เมื่อกลุมเสรีนิยมไดฟงขออางขางตนนี้ ก็พากัน
นิง่เงยีบเปนเปาสาก มิไดเผยวจีแมแตจะกลาวอมตพจนวา1

“กไูมกลัวมึง”

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ มติชน ฉบับวันที่ 12 เมษายน  2526
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